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Введение

Просвещенный абсолютизм – высший этап в развитии абсолютизма, «апогей абсолютизма вообще». Политика просвещенного абсолютизма была характерна для ряда стран Европы середины XVIII века и была основана на идеях эпохи Просвещения. 

В исторической науке вопросы политики просвещенного абсолютизма изучены достаточно хорошо. От дореволюционных лет остались фундаментальные исследования русских учёных – Н. И. Кареева и П. П. Митрофанова, а также ряда других авторов. В советские годы реформы просвещенного абсолютизма специально не изучались, но проблемы, связанные с ними, затрагивались в трудах, посвященных истории отдельных стран. 

В 1990-е–2000-е гг. появилось несколько значительных исследований, посвященных истории реформ в России. При этом, однако, обобщающие работы по истории политики просвещенного абсолютизма зарубежных стран российскими историками до сих пор не созданы.

За рубежом имеется немало обобщающих исследований, в том числе П. Вошера, Ф. Блюша, Л. Гершоу, Ж. Мейера.  В 1985 г. в Париже и Будапеште вышла коллективная публикация «Просвещенный абсолютизм», подготовленная по материалам специально проведенного коллоквиума венгерскими историками при участии выдающегося французского исследователя А. Собуля. 
Таким образом, несмотря на значительное количество публикаций, посвященных политике просвещенного абсолютизма, данная проблема все еще актуальна для исследования. 

Дискуссионной проблемой в отечественной исторической науке остаются вопросы сущности, исторической роли и идейных особенностей политики «просвещенного абсолютизма» в России. И хотя данной проблеме уделяли внимание в своих исследованиях такие историки, как Н.М. Дружинин, Н.И. Павленко, И.А. Федосов и др., четкой позиции по этому вопросу до сих пор нет. 

Цель работы: выявить идейную основу, особенности политики просвещенного абсолютизма в Европе и России. 

Задачи: 1) проанализировать политику просвещенного абсолютизма в Европе, выявить ее идейную основу, крупнейших мыслителей, философов, оказавших влияние на становление и развитие концепции просвещенного абсолютизма, и характерные признаки последнего.

2) изучить особенности политики просвещенного абсолютизма в России, а также реформы, проведенные в 1762–1796 гг. императрицей Екатериной II. 

В процессе выполнения работы были использованы следующие методы: анализ и синтез, обобщение и систематизация исторического материала, сравнительно-исторический. 

Структура настоящей работы – введение, основная часть, состоящая из двух параграфов, заключение, список использованных источников информации. 
1. Понятие и сущность Просвещенного абсолютизма
«Просвещенный абсолютизм» – это явление общеевропейское, составившее закономерную стадию государственного развития большинства европейских стран в 60 – 80 гг. XVIII века. Данный политический курс возник под непосредственным влиянием идей эпохи Просвещения, получивших широкое распространение в Европе в XVIII веке.  
Мысль о государстве во главе с «просвещённым монархом», способным преобразовать общественную жизнь на новых, разумных началах, приспособить ее к еще только зарождающимся капиталистическим реалиям, получила в XVIII веке широкое распространение. 

Французские просветители, среди которых – Ж.-Ж. Руссо, Мелье, Дидро, Монтескьё, Вольтер сформулировали основные положения просветительской концепции общественного развития. Их взгляды были естественным продолжением господствовавшей в XVII веке идеологии рационализма. Французскими просветителями был провозглашен лозунг просвещения – преобразования государства, опираясь на идеи разума, свободы, гражданского равенства. И одним из путей достижения своих идеалов просветителям виделась деятельность просвещенных монархов, «мудрецов на троне», которые, пользуясь своей властью и издавая справедливые законы, помогают делу просвещения общества и установлению справедливости. 

Как отмечает в этой связи И.А. Гольцова, в европейских странах сложилось две основные формы реализации «разумной концепции». [11; 20] То есть, концепции, ставшей основой политики просвещенного абсолютизма.  

Первая была тесно связана с идеями Ж.-Ж. Руссо, Мелье, Дидро и других представителей французского Просвещения, которые в конечном итоге привели к расшатыванию основ абсолютной монархии в правлении Людовика XVI (1774–1792) во Франции и к появлению «буржуазной революционности» среди представителей так называемого третьего сословия. 

Вторая форма реализации идей Просвещения сложилась в основном как реакция на «растущее недовольство масс» и получила воплощение в реформах «просвещенного абсолютизма», характерных для Пруссии и Австрии. [5; 24]
При этом стоит отметить, что философы эпохи Просвещения в большинстве своем никогда не посягали на монархию как форму правления, не стремились к радикальному переустройству общественных порядков. 

Вольтер, физиократы Кенэ, Ривьер, Тюрго принадлежали к «умеренному крылу» Просвещения. Они совсем не считали, что республика – это идеальная форма правления, и что следует как можно скорее отказаться от абсолютной монархии. Их идеалом по-прежнему была монархия, но во главе с просвещенным монархом, который должен был бы прислушиваться к философам. Вот почему просвещенный абсолютизм в XVIII веке часто называли «союзом философов и государей», а вся политика просвещенного абсолютизма носила очень умеренный характер. 
Термин «про​свещенный абсолютизм», так же, как и используемый большинством зарубежных учёных синонимичный «просвещенный деспотизм», появился в тру​дах немецких историков первой половины XIX в. 
Современниками этой политики для ее наиме​нования часто использовалось понятие «легальный деспотизм» («законный деспотизм», «законная мо​нархия»). Впервые оно было употреблено француз​ским физиократом П. П. Мерсье де Ла Ривьером в книге «Естественный и необходимый порядок обще​ственных учреждений», где он доказывал, что только сильная абсолютистская власть способна обеспечить успешное реформирование общества. [10; 222]
Хронологические рамки политики просвещенного абсолютизма – середина XVIII века (чаще всего границами данной политики считают 1740 и 1789 гг. – время вступления на престол прусского короля Фридриха II и начало Великой Французской Революции соответственно).
Просвещенный абсолютизм – это политика реформ, осу​ществлявшихся в целях модернизации институтов феодального общества, их приспособления к наи​более назревшим потребностям развивающихся капиталистических отношений. Реформы явля​лись «объективно буржуазными преобразованиями, проводившимися дворянскими (абсолютистскими) режимами» и представляли один из конкретно​ исторических вариантов «реформ сверху». [7;3] «Просвещенный абсолютизм – апогей абсолютизма вообще», он органически вытекал из его предшеству​ющих форм, являлся закономерным результатом их развития. [6;194]
Причины политики просвещенного абсолютизма (по мнению В.С. Антипова):

1. Неуклонное развитие в недрах феодального общества капиталистического уклада.

2. Возрастание влияния буржуазии.

3.  Необходимость преодоления экономической нестабильности.

4.  Необходимость поддержания социальной и политической устойчивости.

5.  Распространение в массовом сознании представлений о насущной потребности преобразований.
Впрочем, нельзя не отметить, что главные причины политики просвещенного абсолютизма крылись, безусловно, не в деятельно​сти учёных-просветителей и монархов, а в более глубоких экономических и социальных обстоятельствах, свя​занных с переходом от феодальных отношений к ка​питалистическим. 
В.С. Антипов предложил оригинальную типологию политики просвещенного абсолютизма. [10; 222] Он выделил следующие разновидности реформ в рамках политики просвещенного абсолютизма: 

· Типология реформ по характеру и направлен​ности.

·  Типология реформ по времени проведения (хронологическому принципу).

·  Типология национальных моделей.
В рамках политики просвещенного абсолютизма был проведен целый комплекс реформ, затрагивающих в отдельных сферах общественной жизни коренные устои феодализма.

Так, по сферам преобразований реформы можно разделить на полити​ко-административные, церковные, юридические и судебные, экономические, крестьянские, в областях образования и культуры, в военном деле. 
В целом же, реформы в рамках политики просвещенного абсолютизма затрагивали следующие направления:

1) попытки кодификации законодательства; 

2) отделение суда от администрации;
3) законодательное закрепление прав и привилегий сословий и общественных организаций;
4) ограничение влияния церкви;
5) развитие образования, поощрение наук. 

2. Основные мероприятия внутренней политики Екатерины II

Внутреннюю политику Екатерины II можно разделить на два этапа. Первый этап (1762 – 1775 гг.) ознаменовался реализацией идей Просвещенного абсолютизма. Начало второго этапа (1775 – 1796 гг.) связано с подавлением крестьянской войны под предводительством Е. Пугачева. Он носит более умеренно-консервативный характер. 
На первом этапе в числе основных мероприятий Екатерины II стали:

· Учреждение императорского Вольного экономического общества
· Реформа Сената

· Создание Уложенной комиссии

· Секуляризация церковных земель
Учреждение Императорского Вольного экономического общества
Учреждение императорского Вольного экономического общества в 1765 году по праву считают одним из ярких примеров реформ в рамках политики просвещенного абсолютизма. 

У его истоков стояли крупные землевладельцы — Роман Воронцов, Григорий Орлов, Иван Чернышев, Адам Олсуфьев, которые видели задачу общества в повышении эффективности сельскохозяйственного производства в России. 
В их послании императрице Екатерины II было сказано: 
«Всемилостивейшая, Державнейшая, Великая — Мудрая Императрица и Самодержица Всероссийская, Всемилостивейшая Государыня!
Царствование Вашего ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА есть план тот для отечества, в который блаженство наше видимо совершается. При неутомленном Вашего Величества труда и попечении о делах, целость и благополучие Империи составляющих, видимо, столь много покровительство Ваше действует к Наукам и Художествам; а сим ободряются в подданных Ваших сердца любителей в обучению самих себя и в просвещению других. Взирая на сие, мы всеподданнейшие соединимся добровольным согласием установить между нами собрание, в котором вознамеримся общим трудом стараться о исправлении Земледелия и Домостройства. Ревность наша и усердие сколь ни велики, но когда подкреплены не будут покровительством Монаршим, то и труд наш будет без претворения». 
Члены Вольного Экономического общества
Получив послание членов-основателей общества, императрица Екатерина II 31 октября (11 ноября) 1765 года направила им ответное послание, в котором одобрила инициативу создания Вольного Экономического общества.

«Господа члены Вольного Экономического Общества,
Намерение, Вами предпринятое к исправлению земледелия и домостройства, весьма Нам приятно, а труды от него происходящие будут прямым доказательством вашего истинного усердия и любви к своему Отечеству. План и устав ваш, которыми вы друг другу обязалися, МЫ похваляем и в согласие того Всемилостивейше апробуем, что вы себя наименовали Вольным Экономическим Обществом. Извольте быть благонадежны, что МЫ оное приемлем в особливое Наше покровительство; для испрашиваемой же вами печати не токмо дозволяем вам употреблять во всех случаях, при ваших трудах, герб Наш Императорский, но и в знак отличного Нашего к вам благоволения, дозволяем внутри оного поставить собственный Наш девиз, пчелы в улей мед приносящей с надписью Полезное. Сверх сего жалуем еще Всемилостивейше обществу вашему шесть тысяч рублей на нанятие пристойного дому, как для собрания вашего, так и для учреждения в нем Экономической Библиотеки. Труд ваш с Божьей помощью наградится вам и потомкам вашим собственною вашею пользою, а МЫ по мере Тщания вашего умножать, не оставим. Наше вам Благоволение». 

Екатерина
Октябрь 31 дня
1765 года
Общество было создано для изучения положения русского земледелия и условий хозяйственной жизни страны, а также для распространения полезных для сельского хозяйства сведений. В частности, императорское Вольное экономическое общество одним из первых в России стало собирать статистические сведения - состоянии почв и лесов, о хлебной торговле и разведении пчёл, о селекции скота и т.д. 

Реформа Сената

Одной из наиболее важных реформ Екатерины II в рамках политики просвещенного абсолютизма стала реформа Сената, проведенная в 1763 году. 

План реформы Сената, подготовленный воспитателем наследника Павла и ближайшим советником императрицы в первые годы ее царствования Н.И.Паниным и утвержденный Екатериной II, предусматривал разделение Сената на шесть департаментов со строго определенными функциями каждого в определенной сфере государственного управления. Четыре департамента находились в Петербурге, а два в Москве (вместо сенатской конторы).

Важнейшие вопросы управления («государственные и политические дела») были сосредоточены в первом департаменте, возглавляемым самим генерал-прокурором. Этот департамент обнародовал законы, ведал Тайной экспедицией и Канцелярией конфискаций, финансами и финансовым контролем, промышленностью, торговлей, государственными и церковными имуществами и соответствующими им учреждениями.

В ведомстве второго департамента находились вопросы суда, межевания, рассмотрение прошений на имя императрицы и т.п.

Третий департамент сосредоточил самые разнообразные дела: заведывание путями сообщения и медициной, попечительством о науках, образовании и искусствах; управление окраинами, имевшими некоторые права автономии (Прибалтика и Украина).

Четвертый департамент занимался военно-сухопутными и военно-морскими делами.

Московские департаменты соответствовали петербургским: пятый - первому, а шестой - второму. Все департаменты, кроме первого, возглавлялись обер-прокурорами, подчиненными генерал-прокурору

При этом стоит отметить, что Сенат одновременно с этим лишился законодательной функции, которая отошла к императрице. 

Создание Уложенной комиссии

Одним из самых ярких проявлений политики «просвещенного абсолютизма» стал созыв в 1767 году «Комиссии для составления нового Уложения». [3; 116]
Преследуя цель установить «тишину и спокойствие» в стране и укрепить свое положение на престоле, Екатерина II созвала в Москве в 1767 году специальную комиссию по составлению нового свода законов Российской империи взамен устаревшего «Соборного уложения» 1649 года. Комиссия должна была состоять из депутатов, избранных по сословному принципу, получивших наказы от своих избирателей. Созыву комиссии предшествовала подготовка Екатериной II руководства для депутатов, получившего название «Наказ императрицы Екатерины II, данный Комиссии о сочинении проекта нового Уложения». 
«Наказ Ея императорского Величества Екатерины Вторыя самодержицы Всероссийския данный Комиссии о сочинении проекта нового Уложения» [2; 110] – это обширное произведение философско-юридического содержания, в котором были рассмотрены наиболее значимые политико-правовые проблемы государственной организации и общественного устройства, важнейшие задачи правовой и внутренней политики Российского государства. [16; 20]
Наказ был написан в период 1765 – 1766 гг. Большинство исследователей считают, что текст «Наказа» императрица во многом заимствовала из работ представителей европейского Просвещения — Д. Дидро, Де Аламбера, Ш.Л. Монтескьё, Ч. Беккария и т.д. По утверждению О.А. Омельченко, до 80 процентов числа статей «Наказа» носили заимствованный характер. [8; 34] Однако это вовсе не означает, что «Наказ» представлял собой полную компиляцию. В историю он вошел как самостоятельное произведение, написанное в рамках официальной идеологии русского абсолютизма. [16; 20]
Основной текст «Наказа» состоял из 20 глав (526 статей), которые исследователи условно делят на пять разделов. 

В «Наказе» Екатерина II выступает апологетом собственной самодержавной власти: «Государь есть самодержавный; ибо никакая другая, как только соединенная в его особе власть, не может действовать сходно с пространством столь великого государства». Свобода же, или как она ее называет «вольность», в понимании императрицы «есть право делать то, что законы дозволяют». Свобода граждан, таким образом, вполне согласуется с сословным устройством российского общества и понимается как право каждого сословия обладать дарованными ему правами: дворянам «законы дозволяют» одно, крепостным - совсем другое. Понимание Екатериной II равенства и свободы не идет дальше закрепления прав и привилегий каждого сословия в рамках самодержавной монархии.

Работа Уложенной комиссии началась в Грановитой палате Московского Кремля в июле 1767 года. Количество депутатов комиссии с абсолютной точностью не известно. В.О. Ключевский говорит о 564 депутатах, советские историки называют цифру 572. Помещичьи крестьяне были лишены права посылать своих депутатов: защитниками их интересов объявлялись помещики. Представителем дворцовых крестьян считалась сама императрица, экономических - Коллегия экономии. Дворянами же были депутаты не только от дворянского сословия, но и значительная часть депутатов от городов и все депутаты от правительственных учреждений (кроме Синода). Всего не менее 46 % депутатов являлись либо потомственными, либо личными дворянами, что и определило характер деятельности Уложенной комиссии. В первую очередь Комиссия обсудила и выработала «Проект о правах благородных», закрепивший все сословные права и привилегии дворян. Был подготовлен и «Проект прав среднего рода жителей», утверждавший сословную структуру городского населения. В мае 1768 года, в связи с обсуждением существующего законодательства о наказании беглых крестьян, немногочисленная, но активная группа депутатов подняла вопрос о причинах побегов крестьян. 
Дворяне Г. Коробьин и Я. Козельский, крестьяне И. Чупров и И. Жеребцов, казак А. Алейников потребовали уничтожения помещичьего произвола, уменьшения и строгой регламентации крестьянских повинностей. Однодворец А. Маслов предложил передать крепостных крестьян в особую комиссию, которая выплачивала бы из крестьянских податей жалование помещику, освободив таким образом крестьян от помещичьего произвола. Однако подавляющее большинство депутатов выступило с защитой крепостничества и требованием расширения своих сословных прав и привилегий, и не поддержало радикальные предложения Екатерины II. [15; 27-28] Поэтому как насмешка над крепостным выглядит разработанный Комиссией «Проект прав нижнего рода людей» с «правом» крестьянина «состоять в совершенной власти своего господина».

Как отмечает Марасинова Е.Н., дворяне считали, что крепостные еще не готовы психологически и интеллектуально приобрести «звание свободных граждан». Они приводит в пример один из документов Московского воспитательного дома, в котором непосредственно заявлялось, что «рожденные в рабстве имеют поверженный дух», «невежественны» и склонны к «двум мерзким, в простом народе столь сильно вкоренившемся порокам – пьянству и праздности». [14; 86] Вот почему ни о каком «Проекте прав нижнего рода людей» и, даже, мельчайших зачатках свободы для простого народа в эпоху правления Екатерины II не могло быть и речи. 

Екатерина II ясно увидела, что дворяне незыблемо стоят на страже своих прав и привилегий. Не только отмена, но и любое серьезное смягчение крепостного права чревато недовольством дворянства, борьба с которым означала бы для императрицы неизбежную потерю трона. 
В целом же, стоит отметить, что дебаты в Комиссии отличались необычайной остротой и показали интересы и чаяния различных слоев населения и в то же время непримиримые противоречия между ними практически по всем вопросам. Создать общий закон, который сгладил бы социальные противоречия и установил в стране искомые «тишину и спокойствие», не удалось. Работа Уложенной комиссии продолжалась с перерывами до декабря 1768 года, когда ее деятельность была фактически прекращена под предлогом войны с Турцией. Однако «Наказ» Екатерины II, как и материалы Уложенной комиссии, позволяющие составить довольно ясное представление о позициях различных групп населения страны, во многом предопределили дальнейшую практику императрицы, легли в основу многих последующих ее законодательных актов.
Секуляризация церковных земель

Важной составной частью политики просвещенного абсолютизма Екатерины II стала передача в государственное управление монастырских и церковных имений (т.н. секуляризация церковных земель). [4; 256]
Подготовка к секуляризации церковных земель в России началась еще в 50-е годы XVIII века. При императоре Петре III даже был издан специальный указ, регламентирующий порядок передачи монастырских и церковных имений в государственное управление. Но после своего вошествия на престол Екатерина II на время приостановила реализацию данного указа, заигрывая с церковью. Однако вместе с тем она уже тогда начала готовить широкомасштабную программу секуляризации церковных имений. 

По указу Екатерины II 29 ноября 1762 г. была образована специальная Комиссия о духовных имениях. Она подготовила важнейшие законопроекты и положения, которые легли в основу реформы церковного землевладения. А непосредственное проведение секуляризации монастырских владений было возложено на Коллегию экономии, воссозданную указом от 12 мая 1763 г. [12; 21]
«Спусковым крючком» для начала реформы церковного землевладения стали массовые волнения монастырских крестьян, вызванные приостановлением секуляризации. В результате в 1764 году Екатерина II все-таки провела секуляризацию церковных имуществ. 
26 февраля 1764 г. был издан указ о секуляризации церковных имений. Все имения Синода, архиерейских домов и монастырей, во владении которых, по данным ревизии 1763 г., числилось 911 тысяч душ мужского пола крестьян и 8,5 млн. десятин земельных угодий, поступали в казну и передавались в Коллегию экономии. Монастырям были оставлены только небольшие сады, огороды и пастбища в размере 6 – 9 десятин каждому. Бывшие монастырские крестьяне отныне обязаны были платить в казну оброк в размере полтора рубля с мужской души. Из оброка государство выплачивало определенную сумму на содержание монастырей и архиерейских домов. [12; 21]
Как отмечает Л.В. Милов, «к этому шагу ее подтолкнуло не только серьезное ослабление церкви, но и мнение опоры самодержавия - дворянства, которое весьма сочувственно относилось к идее секуляризации церковных земель». [4; 257]
Секуляризация церковных земель укрепила экономическую базу самодержавия, покончила с экономической самостоятельностью церкви и окончательно превратила ее в часть чиновничье-бюрократического аппарата. 
Второй этап в политике просвещенного абсолютизма Екатерины II охватывает период с 1775 по 1796 гг. (окончание крестьянской войны под предводительском Е. Пугачева и смерть Екатерины II). 

Этот этап характеризуется реформами, которые носят умеренно-консервативный характер и направлены на укрепление положения позиций самодержавия и его главной опоры – дворянства. К основным реформам в рамках политики просвещенного абсолютизма относятся: 

· Принятие «Учреждения для управления губерний» (1775 г.) и «Устава благочиния» (1782 г.)

· Обнародование Жалованных грамот дворянству и городам (1785 г.)

Принятие «Учреждения для управления губерний» (1775 г.) и «Устава благочиния» (1782 г.)

В течение всего своего правления, следующего за Крестьянской войной, Екатерина II не отказывалась ни от широковещательных деклараций, ни от других форм политики, характерных для 60-х годов. Однако массовые выступления низших слоев населения показали невозможность предотвратить обострение социальных противоречий посредством политики «просвещенного абсолютизма». Поэтому правительство Екатерины II стало укреплять позиции дворянства, а значит, и свои собственные иными методами. Прежде всего были приняты меры по усилению дворянства на местах, то есть там, где органы государственной власти в период Крестьянской войны показали свою полную неспособность предотвратить разрастание крестьянских волнений. 
7 ноября 1775 года было издано «Учреждение для управления губерний Всероссийской империи» [1; 12] (далее – «Учреждения о губерниях – прим. автора) – один из важнейших законодательных актов XVIII века, документ, определивший деятельность местных органов государственного управления и суда. 
Первая часть «Учреждений о губерниях» содержала и раскрывала основные положения реформы местного самоуправления. Вторую часть «Учреждений о губерниях» правительство обнародовало 4 января 1780 г. [16; 22]
Согласно императорскому «Учреждению о губерниях», государство делилось на губернии или наместничества. Именно они становились основными административно-территориальными единицами империи. [16; 23] К концу правления Екатерины II губерний (или наместничеств – данные понятия выступают как синимомы) их стало 50. 

В основе политического и территориального статуса губернии или наместничества лежала численность населения, а именно – губерний считалась территория с примерно 300-400 тысяч душ. Естественно, «ревизских» душ, т.е. душ мужского пола.  

Каждая губерния делилась на 10-12 уездов. Провинция как единица административного деления была упразднена. Все губернии и уезды получали единообразные учреждения с одинаковыми штатами чиновников.

Главным учреждением губернии стало возглавляемое губернатором (в столицах и некоторых губерниях - генерал- губернатором) губернское правление. Губернатор, назначаемый императором и только ему подчиняющийся, сосредоточивал в своих руках всю полноту губернской исполнительной власти: на него было возложено практическое осуществление распоряжений правительства в губернии, контроль за деятельностью всех губернских учреждений и должностных лиц, а также полицейские функции, связанные с наведением порядка в губернии, для чего губернатору были подчинены все воинские части, находящиеся на ее территории. Финансовые вопросы (сбор податей и налогов) находились в ведении Казенной палаты, возглавляемой помощником губернатора – вице-губернатором. Школами, больницами, богадельнями и тюрьмами ведал Приказ общественного призрения - третье губернское учреждение, в отличие от двух вышеназванных, не имевшее ни твердо установленных штатов, ни достаточных средств для выполнения своих функций («Приказ» существовал за счет штрафов и добровольных пожертвоваий, причем большая часть этих денег расходовалась на содержание тюрем).

Главным органом власти уезда стал Нижний уездный суд во главе с капитаном-исправником. Фактически во главе уезда была поставлена сословная организация дворянства - Уездное дворянское собрание, которое раз в три года избирало из своей среды и заседателей Нижнего земского суда, и капитана-исправника.

В отдельную административную единицу был выделен город (городов стало больше, так как городской статус получили многие крупные сельские поселения, ставшие центрами уездов). Во главе города стал городничий, назначаемый правительством, как правило, из отставных офицеров-дворян. Город разделялся на части по 200-700 домов, а части - на кварталы по 50-100 домов. В каждую часть и квартал назначались соответственно частный пристав и квартальный надзиратель. Само название этих должностных лиц говорит в основном о полицейском характере выполняемых ими функций.

Стремление правительства к укреплению сословного строя, выраженное в усилении роли дворянских собраний в уездах, наиболее ярко проявилось в новообразованных по «Учреждению для управления губерниями» судебных органах. Каждое сословие получило свой суд. Помещика мог судить Верхний земский суд в губернии и Нижний земский суд в уезде, горожанина - соответственно Губернский и Городовой магистраты, государственного крестьянина - Верхняя и Нижняя расправы. Все эти суды были выборными, кроме Нижней расправы, состав которой назначался губернатором. Право суда над духовными лицами было отдано архиереям и учреждавшимся при них губернским консисториям. Судьей крепостного крестьянина оставался его помещик. Высшими судебными органами в губерниях стали палаты уголовных и гражданских дел, члены которых назначались правительством. 
Высшим судебным органом страны стал Сенат. Следует отметить, что вся эта система, построенная по строго сословному принципу, обеспечивала господствующее положение дворян во всех судебных органах: если в дворянских судах могли заседать только дворяне, то никто не запрещал им избираться заседателями и в магистраты, и в расправы. Кроме того, провозглашенный Екатериной II принцип отделения судебной власти от исполнительной («государев наместник не есть судья») никогда не соблюдался на практике, и могущественное российское дворянство постоянно имело возможность вмешиваться в деятельность судов также и через исполнительные органы власти губерний и уездов.

Обнародование Жалованных грамот городам и дворянству (1785 г.)

21 апреля 1785 года изданием двух «Жалованных грамот» - городам и дворянству, призванных отрегулировать законодательство о правах и обязанностях сословий, правительство Екатерины II окончательно завершило юридическое оформление сословного строя Российской Империи.

«Грамота на права и выгоды городам Российской Империи» определила структуру городского населения и систему управления в городах. Согласно этому документу, все городское население было разделено на шесть разрядов. 
Первый из них составляли жившие в городе дворяне и духовенство, второй - купцы, разделенные на три гильдии, третий - цеховые ремесленники, четвертый - постоянно живущие в городе иностранцы, пятый - так называемые «именитые горожане», включавшие в свой состав лиц с высшим образованием (ученых, людей творческих профессий и т. п.) и капиталистов (банкиров, судовладельцев и т. п.). В последний, шестой разряд вошли «посадские, которые промыслом, рукоделием или работой кормятся». 
Горожане всех шести сословий (в них не вошли жившие в городе крестьяне) записывались в Городскую обывательскую книгу и составляли «градское общество». «Градское общество» каждые три года избирало городского голову, членов магистрата и орган местного самоуправления - Общую городскую думу. Эта дума, в свою очередь, избирала исполнительный орган - Шестигласную думу, состоявшую из шести «гласных» - депутатов, по одному от каждого разряда городского населения. Шестигласная дума заседала под председательством городского головы один раз в неделю. Так как в действительности вся реальная власть в городе оставалась в руках либо городничего, либо губернатора (в зависимости от статуса города), на долю Городской думы оставались лишь вопросы благоустройства и санитарного состояния города, народного образования и правил торговли, которые она могла решать только с согласия уездных и губернских властей. Таким образом, «Грамота» закрепляла сословную структуру городского населения, объединяла разрозненные группы «городских обывателей» в единое сообщество и ставила это сообщество под контроль государства.

 «Грамота на права, вольности и преимущества благородного российского дворянства» законодательно закрепила все сословные права и привилегии, полученные дворянством к тому времени. «Жалованная грамота дворянству» 1785 года окончательно закрепила все привилегии дворянства, дарованные ему не только «Манифестом о вольности дворянства», изданным при Петре III, но и в период правления императрицы Екатерины II. 

Главенствующая роль дворянства в государстве была подчеркнута присвоением ему наименования «благородного». Это утверждение вполне соотносится с текстом Манифеста о вольности дворянства, в котором сказано, что «благородное дворянство», «яко главный в государстве член», является единственной социальной опорой монархии. [13; 23]
Дворяне освобождались от обязательной службы, каких-либо личных податей, телесных наказаний. Имения объявлялись личной собственностью помещиков (включая недра). Подтверждалось право дворян на торгово-промышленную деятельность. Дворяне могли судиться только с равными себе и в дворянских судах. Лишение дворянского достоинства могло производиться лишь по решению Сената с высочайшим утверждением. Имения осужденных дворян не подлежали конфискации. «Грамота» допускала создание дворянских собраний во главе с избираемыми раз в три года «предводителями дворянства» не только на уровне уезда, но и на уровне губернии и обеспечивала губернским дворянским собраниям влияние на губернские исполнительные и судебные органы власти. Губернские и уездные дворянские собрания получили право делать представления правительству о своих нуждах. Консолидируя господствующее сословие, «Грамота» включала в состав российского дворянства прибалтийских баронов, польскую шляхту, украинских и белорусских помещиков, а также казацкие старшины Украины и Дона. 
Таким образом, реформы Екатерины II, упорядочив и укрепив систему государственного управления и сословную структуру российского общества, обеспечили господствующее положение дворянства в России, а, следовательно, в дальнейшем, стабильность и устойчивость императорской власти в стране. Внутренняя политика Екатерины II прошла сложный путь развития от простого дарования прав и привилегий господствующему сословию до создания целой системы, гарантирующей закрепление за дворянством этих прав и привилегий на долгие годы.

Заключение

Просвещенный абсолютизм – особый политический курс, характерный для европейских стран 60-80-х гг. XVIII века. 

Просвещенный абсолютизм возник как реакция на зарождающиеся в Европе зачатки капиталистических отношений и представлял собой политику, направленную фактически на укрепление абсолютной монархии, но прикрытую «красивой фразеологией» эпохи Просвещения. 
Просвещенный абсолютизм основывался на идеях эпохи Просвещения, которые последовательно отстаивали наиболее образованные люди XVIII века – философы Вольтер, Монтескье, Мелье, Дидро, Руссо и др. 
Сущность политики просвещенного абсолютизма – в том, чтобы, не меняя по существу государственных форм абсолютной монархии, в рамках этих форм сверху проводить реформы в экономической, политической, культурной областях, направленные на модернизацию устаревших институтов феодализма.
Реформы проводились во многих областях – экономической, политической, культурной, но не посягали на позиции абсолютной монархии, роль монарха в жизни общества и главенствующее положение благородного сословия – дворянства.  

К эпохе просвещенного абсолютизма относится и время правления императрицы Екатерины II. Все реформы, которые были проведены Екатериной II в 1762 – 1796 гг., были призваны окончательно укрепить позиции «самодержавной власти», и опоры абсолютной монархии, господствующего сословия Российской империи – дворянства. 

Дворяне получили широкий комплекс прав, гарантированный им в «Жалованной грамоте дворянства» (1785 г.). Она закрепляла за каждым потомственным дворянином свободу от обязательной службы, от государственных податей, от телесного наказания, право собственности на движимое и недвижимое имущество, право судиться только с «равными» (т. е. с дворянами), вести торговлю, заводить «фабрики, рукоделия и всякие заводы». 
Дворянское общество каждого уезда и каждой губернии закрепляло за собой право периодически собираться, избирать сословных предводителей, иметь собственную казну. 
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